ALCALOIA MAYOR
PDEBOGOTAD.C.
Secretarig: Distrital
Ambiente

RESOLUCION No™t.8 g 4 5

POR LA CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION DE CARACTER AMBIENTAL
SANCIONATORIA Y SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
AMBIENTE

En uso de las facultades legales, en especial las conferidas por el Acuerdo No. 257
del 30 de noviembre de 2006, Decreto Distrital No. 561 del 29 de diciembre de
2006, Resolucion No. 0110 del 31 de enero de 2007, Ley No. 99 del 22 de
Diciembre 1993, Decrete 1594 de 1984, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que la caracterizacion del efluente realizada por la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota D.C. ESP el dia 30 de enero de 2007, Consecutivo EAAB-
0910-2007-ASB151 de acuerdo al Convenio Inter-Administrativo No. 011 de 2005,
informdé que el establecimiento de comercio denominado CURTIEMBRE LUIS
CARLOS TORRES PEDRAZA presentd incumplimiento respecto a los valores de las
concentraciones maximas permisibles para vertimientos a la red de alcantarillado
publico indicados en las Resoluciones DAMA No. 1074 de 1997 y No. 1596 de
2001.

CONSIDERACIONES TECNICAS:

Que en atencién al citado informe, la Direccion de Evaluacién Control vy
Seguimiento Ambiental - Oficina de Control de Calidad y Uso del Agua de la
Secretaria Distrital Ambiente, realizé visita técnica de inspeccién a las instalaciones
donde funciona el establecimiento de comercio CURTIEMBRE LUIS CARLOS
TORRES PEDRAZA identificado con Nit. 2972260-6 ubicado en la Carrera 18 A No.
58 A 37 Sur de la Localidad de Tunjuelito de esta Ciudad y analizada la informacion
relacionada emitid el Concepto Técnico No. 006487 del 09 de mayo de 2008, y
presento las siguientes consideraciones:
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Durante Ia visita técnica de inspeccion realizada el 25 de abril de 2008, se verifico
que el establecimiento comercial se encontraba realizando labores industriales y
generando vertimientos, los cuales provienen de los procesos de desencale,

piquelado, curtido y recurtido-terido.

INFORMACION DE LA CARACTERIZACION REMITIDA:

La caracterizacion del efluente fue realizada e/ 30 de enero de 2007 por la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd ESF, y los resultados obtenidos y

comparados con la norma es:

PARAMETRO RESULTADOS
|- OBTENIDOS NORMA ESTADO
30-01-07

pH (unidades) ., 537 5-9 CUMPLE
Temperatura (°C) 17,46 <30 CUMPLE
Cromo hexavalente (mg/l) <0.004 o5 CUMPLE
Cromo total (mg/l) 300,47 1 INCUMPLE
DBO5 (mg/l) 852 1000 CUMPLE
DQRO (mg/l) 3554 2000 INCUMPLE
Grasas y aceites (mg/l) 65 100 CUMPLE
Sdlidos suspendidos totales (mg/l) 556 800 CUMPLE
Solidos sedimentables (mi/i) 0.25 20 CUMPLE
Sulfuros (mg/1) .. 60 - .
Caudal (I/seq) o021z | = -

Los paramelros que se encuentran fuera de la norma son . cromo total y DQO.
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CALCULO DE LA UNIDAD DE CONTAMINACION HIDRICA UCH :

Desde el punto de vista técnico y teniendo en cuenta el informe presentado por la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd ESP, el sistema de clasificacion
empresarial establecido en la Resolucion DAMA No. 339 de 1999, ef calculo de la
unidad de contaminacion hidrica UCHZ para ef punto de descarga analizado es:

— ITEM ARI
(CAT+CnT) / (CnT)- 299,47
(CAG-CrAG) JCNAG 0
(CDBO-CRDBO) 7 CNDBO 0
(CSST-CnSST)/ CnSsT 0
TOTAL 299,47
GRADO DE SIGNIFICANCIA MUY ALTO

Clasificando al establecimiento de comercio CURTIEMBRES FACTORY de grado
MUY ALTO lo que genera un impacto grave sobre ef recurso hidrico.

£l establecimiento CURTIEMBRES LUIS CARLOS TORRES PEDRAZA, no hs
registrado, ni tiene el respectivo permiso de vertimientos industriales.

Los sistemas de pretratamiento que utiliza el establecimiento de comercio como
son /as rejiflas y la trampa de grasas, no garantizan la remocion de las cargas
contaminantes de los vertimientos que se generan en los procesos desarrollados
por la industria, cuya prueba es la caracterizacion realizada por la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota FSP.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:
Que, el articulo 79 de la Constitucidn Politica de Colombia establece : "Todas /fas

personas tienen derecho & gozar de un ambiente sano. La ley garantizard /2
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectario.

- ..__‘ —
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Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
dreas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines”.

El articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia, preceptia que: "£/ Estado
planificard ef manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarroflo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademads, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir fa reparacion de los dafios causados”.

Asi mismo, el articulo 95, numeral 8°. de la Constitucién Politica de Colombia,
establece que es deber y obligacién de los ciudadanos "Proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambienté sano”

El articulo 4°. de la Ley 23 de 1973, define el concepto de contaminacién como:
Ya alteracion del medio ambiente por sustancias o formas de energia puestas alli
por la actividad humana o de /a naturaleza, en cantidades, concentraciones o
niveles capaces de interferit con el bienestar y la salud de las personas, atentas
contra 1a flora y la fauna, degradar la calidad del medio ambiente o afectar los
recursos de la Nacion o de los particulares’”.

Que, el articulo 17 de la Ley 23 de 1973 reza: "Serd sancionable conforme & 1a
presente ley toda accion que conlleve contaminacion al medio ambiente , en los
términos y condiciones sefialadas en el articulo 4°. de este mismo estatuto”

El derecho a un ambiente sano, es un derecho colectivo, de tal forma que
cualquier actividad que se ejecute y/o se pretenda ejecutar y que genere impacto
al medio ambiente o a los recursos naturales, deberd cefiirse a dar cumplimiento a
los mandatos legales y constitucionales existentes en esa materia.

La Secretaria Distrital Ambiente ejerce la funcion del control y vigilancia del
cumplimiento de las normas ambientales y manejo de los recursos naturales, asi
como emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efectoy en 4

atoTatot1Td’
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particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan
a quienes infrinjan las mencionadas normas, como también realizar el control de
vertimientos en el distrito capital.

Esta Secretaria como autoridad ambiental del Distrito Capital cuenta con la facultad
legal para iniciar investigacion ambiental y formular cargos a los dlferentes
establecimientos, con el propésito de verificar el cumpllmlento de las normas
ambientales y tomar las medidas legales pertinentes, y asi mitigar el impacto que

sobre el ambiente pueda estar generando la actividad de un particular.

Que, el articulo 113 del Decreto No. 1594 de 1984, ordena: "Las personas
naturales o juridicas que recolecten, transporten y dispongan residuos liquidos
provenientes de terceros, deberdn cumplir con las normas de vertimientos y
obtener el permiso correspondiente. El generador de los residuos liquidos no
queda eximido de la presente disposicion y deberd responder conjunta y
solidariamente con las personas naturales o juridicas que efectuen las acciones
referidas’.

Que, segun lo consagrado en el articulo 197 del Decreto No. 1594 de 1984, " &/
proceso sancionatorio, se iniciard de oficio, a soficitud o informacion de funcionario
publico, por denuncia o queja presentada por cualquier persona © €omo
consecuencia de haberse tomado prewamente una medida preventiva o de
seguridad”.

Que, asi mismo establece el articulo 202 del Decreto No. 1594 de 1984 que :
“conocido el hecho o recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe
ordenar la correspondiente investigacion, para verificar los hechos o las omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales”

Que, el articulo 203 ibidem consagra : “que en orden a la verificacion de los
hechos u omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren
necesarias, tales como visitas, toma de muestras, exdmenes de /laboratorio,
mediciones, pruebas quimicas o de otra indole”.

RO
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La Resoiucion No.1074 de 1997, artlculo 1° dlspone que: " qu:en vierta a /a red de
alcantarillado y/o cuerpos de agua localizados en el drea de la jurisdiccion
del DAMA deberd registrar sus vertimientos ante /a Secretaria Distrital
Ambiente, con el fin de dar cumplimiento a fa normaltividad vigente sobre los usos
de agua y el manejo de residuos liquidos”.

PARAGRAFO 19 £l plazo concédfdo para realizar este registro no podrd ser
superior a seis (6) meses, contados a partir de /a expedicion de la presente
resolucion.

PARAGRAFO 2°. " Ei usuario deberd diligenciar el formulario Unico de .'fégﬁfrd de
vertimientos” . : '

Que, el articulo 3°. de la Resolucidon DAMA No. 1074 de 1997 establece que: " todo
vertimiento de residuos liguidos a la red de alcantarillado publico 'y / 0 a cuerpo de
agua, deberd cumplir con los estandares establecidos alli sefalados”.

Que, el articulo 4°. de la Resolucién DAMA No. 1074 de 1997, indica que : "los
pardmetros deben ser representativos del vertimiento. £l DAMA hoy Secretaria
Distrital Ambiente, se reserva el derecho de aprobar la metodologia del muestreo
(ubicacion de las estaciones donde deberdn ser tomadas las muestras, el tipo de
muestras recolectadas, los intervalos de muestreo, hora de toma de muestras etc”.

El Concepto Técnico No. 006487 del 09 de mayo de 2008, emitido por ta Oficina de
Control de Calidad y Uso del Agua, informo el incumplimiento del establecimiento
del comercio CURTIEMBRES LUIS CARLOS TORRES PEDRAZA a la normatividad
ambiental en materia_de vertimientos, demostrando asi la infraccion al articulo 113
del Decreto No. 1594 de 1984, en concordancia con los articulos 1°. y 2°. de la
Resolucion DAMA No. 1074 de 1997, por cuanto el establecimiento comercial no
ha iniciado, ni posee el permisoc de vertimientos industriales, adicionando la
infraccidn al articulo 3°. de |a Resolucién No. 1074 de 1997, por cuanto las aguas
residuales del proceso productivo no se han aJustado a Ios parametros |nd|cados

Que el articulo 204, Inciso 3°. del mismo Decreto No 1594 de 1984 expresa :
'mediante notificacion personal, se pondrdn en conocimiento del presunto

______t

]

POSITIVAR
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infractor los cargos que se le formulen. Fl presunto infractor podrd conocer y
examinar ef expediente de /a investigacion”.

Que, el articulo 205 Ibidem ordena que: ‘realizadas las anteriores diligencias,
mediante notificacion personal, se podran en conocimiento del presunto infractor
los cargos que se formulen. El presunto infractor podrd conocer y examinar e/
expediente de /a investigacion”. :

Que, el articulo 207 del Decreto No. 1594 de 1984, establece que: "Dentro de los
diez (10) dias hdbiles siguientes al de la notificacion, el presunto infractor
directamente o por medio de apoderado, podrda presentar sus descargos por
escrito y aportar o solicitar la prdctica de las pruebas que considere pertinentes y
que sean conducentes.

PARAGRAFO. La totalidad de los costos que demande /a préctica de pruebas seran
de cargo de quien las soficite.

La Secretaria Distrital Ambiente, mediante la presente resolucién, estima
pertinente formular pliego de cargos al sefior Luis Carlos Torres Pedraza en calidad
de propietario del establecimiento CURTIEMBRES LUIS CARLOS TORRES PEDRAZA
por el hecho de disponer los residuos liquidos de su proceso industrial a la red del
alcantarillado de la Ciudad, sin el respectivo permiso y por sobrepasar los valores
admisibles por la norma ambiental.

El propietario del establecimiento de comercio esta en la obligacion de registrar e
iniciar el tramite para el permiso de vertimientos ante la Secretaria Distrital
Ambiente para su otorgamiento, por cuanto el articulo 1°. de la Resolucion No.
1074 de 1997dispone que quien vierta las aguas residuales de su proceso
productivo a la red de alcantarillado debera registra los vertimientos.

Que, mediante Acuerdo No. 257 de 2006, expedido por el Concejo de Bogota, D.C.
"vor el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y
funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogots, Distrito Capita y
se expiden otras disposiciones” dispuso transformar el Departamento Técnico
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Administrativo de! Medio Ambiente en Secretaria Distrital de Ambiente, como un
organismo del Sector Central.

Que, el Decreto No. 561 del 29 de diciembre de 2006, mediante el cual se
establece la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se
determinan funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones y de
acuerdo al articulo 3°., literal d)" es funcion de /a Secretaria Distrital de Ambiente,
gjercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las
funciones asignadas por el ordenam:ento Juridico vigente, a las autoridades
competentes en Ia materia”.

Que, la Resolucion No. 0110 del 31 de enero de 2007, delega en el Director Legal
Ambiental, entre otras, la funcion de "expedir los actos administrativos como Ia
formulacion de cargos, medidas preventivas y demds pronunciamientos de fondo
de todos aquellos actos administrativos que decidan solicitudes y trdmites
ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”.

En merito de lo expuesto
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacion ambiental sancionatoria en contra del
sefior Luis Carlos Torres Pedraza identificado con cédula de ciudadania No.
2.972.260-6 de Bogotd, en caracter de propietario del establecimiento comercial
denominado CURTIEMBRES LUIS CARLOS TORRES PEDRAZA ubicado en la Carrera
18 A No. 58 A 37 Sur Barrio San Benito de la Localidad de Tunjuelito de esta
Ciudad, por cuanto con su conducta presuntamente ha faltado al cumplimiento de
las disposiciones legales de la Resolucion No. 1074 de 1997.

ARTICULO SEGUNDO: Formular contra el sefior Luis Carlos Torres Pedraza
identificado con cédula de ciudadania No. 2.972.260-6 de Bogota, en calidad de
propietario del establecimiento de comercio CURTIEMBRES LUIS CARLOS TORRES
PEDRAZA, de acuerdo a las razones expuestas en {a parte motiva de la presente A

resolucion, el siguiente pliego de cargos:
B%‘i
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PRIMER CARGO: Por presuntamente verter residuos liguidos industriales a la red
de alcantariflado sin el correspondiente registro y permiso de vertimientos,
infringiendo con esta conducta el articulo 1°. de la Resolucion DAMA No. 1074 de
1997.

SEGUNDO CARGO: Por sobrepasar presuntamente los paramelros cromo tolal y
DQO, violando los estandares mdximos legales establecidos en el articulo 39, de /a
Resolucién DAMA No. 1074 de 1997.

ARTICULO TERCERO: E! sefior Luis Carlos Torres Pedraza identificado con
cédula de ciudadania No. 2.972.260 de Bogotd, en calidad de propietario del
establecimiento CURTIEMBRES LUIS CARLOS TORRES PEDRAZA dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del presente Acto Administrativo,
directamente o por medio de apoderado debidamente constituido, podra presentar
los respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas
que considere pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 207 del Decreto No. 1594 de 1984.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas
seran a cargo de la parte solicitante.

ARTICULO CUARTO: Notificar al sefior Luis Carlos Torres Pedraza identificado
con cédula de ciudadania No. 2.972.260 de Bogotd, en calidad de propietario del
establecimiento CURTIEMBRES LUIS CARLOS TORRES PEDRAZA en la Carrera 18 A
No. 58 A 37 Sur de la Localidad de Tunjuelito de esta Ciudad.

ARTICULO QUINTO: Remitir copia a la Alcaldia Local de Tunjuelits, para lo de
su competencia, publicarla en el Boletin que para el efecto disponga la entidad,
dando cumplimiento al articulo 71 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Remitir copia del presente acto administrativo a la Fiscalia R
General De La Nacidn Unidad de Delitos Ambientales, para que asuma el

A L T
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conocimiento del presente caso y proceda a tomar las medidas que correspondan
segln su competencia y las disposiciones de la Ley 599 de 2001 Titulo XI, Capitulo
Unico. .
ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso
de reposicién, de conformidad con lo establecido en el articulo 187 del Decreto
No. 1594 de 1984.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd D.C. alos | § JUL 2008

Aé Lo RGARA

Directora Legal Ambiental af’

Revisd: Diana Rios

Proyecto: Myriam E. Herrera R
Exp: DM-05-08-1233

C.T. No. 006487 / 09-05-08.
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